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Centrala studiestodsnamndens promemoria
“Uppdrag att ta fram forslag pa regelforenklingar
inom omstallningsstudiestodet” och
Utbildningsdepartementets promemoria
”Kompletterande forslag vad galler ikrafttradande
av vissa forslag i CSN:s promemoria”

U2023/03200

TCO har beretts mojlighet att yttra sig 6ver CSN:s promemoria
“Uppdrag att ta fram forslag pa regelforenklingar inom omstdll-
ningsstudiestodet” samt Utbildningsdepartementets promemoria
“Kompletterande forslag vad gdller ikrafttrddande av vissa forslag i
CSN:s promemoria’.

TCO stiller sig 6vergripande positiv till CSN:s forslag pa
regelforenklingar inom omstallningsstudiestodet och tillstyrker
darmed forslagen 5.1.1 — 5.1.4 samt 5.2 — 5.6. TCO bedomer att de
foreslagna regelforenklingarna ligger i linje med
omstillningsstudiestodets syfte och intentioner samtidigt som de inte
forandrar malgruppen for stodet.

Regelforenklingarna bor ocksa skapa forutsiattningar for en mer
effektiv och i 6kad utstrackning automatiserad handlaggning av
stodet vilket ar mycket angelaget och bradskande. Mot bakgrund av
att handlaggningsliaget vad giller omstallningsstudiestodet i
promemorian beskrivs som akut vill TCO betona vikten av att de
forandringsforslag som foreslas trader i kraft vid tidigast mojliga
tidpunkt.

Nedan foljer TCO:s kortfattade synpunkter pa respektive forslag — for
mer detaljerade synpunkter hanvisas till Svenskt Naringslivs,
Forhandlings- och samverkansradet PTK:s och LO:s gemensamma
yttrande.

5.1.1 Etableringsvillkor ska endast provas genom inkomst
CSN:s forslag: Villkoret om att den studerande ska vara etablerad
pa arbetsmarknaden under minst 96 manader av de senaste 14

dren, ska dndras sa att bedomningen enbart utgar ifran uppgifter
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om arbetsinkomster utan att ta hdnsyn till arbetad tid. Kravet pd vad
som dr en tillracklig arbetsinkomst under en manad ska samtidigt
sdnkas till minst 12,5 procent av det inkomstbasbelopp som gdiller
under det ar inkomsterna intjanats.

For de kalenderar da det inte finns manadsvisa inkomstuppgifter
redovisade, ska vissa manader anda kunna rdaknas. Inkomsten ska
da anses motsvara arbete under det antal hela kalendermanader,
hogst tolv, som darsinkomsten delat med 0,125 inkomstbasbelopp
uppgar till.

CSN anger att provningen av arbetsvillkoren, i synnerhet
etableringsvillkoret, dr den utredning som har storst paverkan pa
handlaggningstiderna och att det mest tidskravande momentet vid
bedomningen av arbetad tid ar granskningen av manuella intyg. For
att utredningen av etableringsvillkoret ska kunna forenklas och
automatiseras bedomer CSN att regelverket behover dndras sa att
provningen kan schabloniseras. For att i mojligaste man halla
malgruppen for studiestodet intakt kraver forandringen en justering
av inkomstgransen samt en schabloniserad provning av arliga
arbetsinkomster for tid fore 2019.

TCO tillstyrker forslaget.

5.1.2 Det ska inte stilllas krav pa att forviarvsarbetet har varit den
studerandes huvudsyssla

CSN:s forslag: Kravet pa att forvdrvsarbetet ska ha varit den
studerandes huvudsyssla vid bedomningen av etableringsvillkoret,
ska strykas.

CSN anger i promemorian att provningen for att faststilla den
studerandes huvudsyssla ar bade tids- och resurskravande — inte
minst for dren fore 2019 dar ménadsvisa inkomster saknas.
Utredningen ar heller inte mgjlig att automatisera.

TCO tillstyrker forslaget.

5.1.3 Fler ersattningar ska vara overhoppningsbara vid
bedomning av aktualitetsvillkoret

CSN:s forslag: Aven tid med graviditetspenning,
ndrstdendepenning, rehabiliteringspenning och smittbdrarpenning
enligt socialforsdkringsbalken ska vara overhoppningsbara ndr
ramtiden for aktualitetsvillkoret ska faststdllas.
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Forslaget bidrar till en harmonisering av regelverket genom att
samma ersattningar beaktas vid provningen av etablerings- och
aktualitetsvillkoren. CSN argumenterar val for att for att
harmoniseringen skulle forenkla provningen.

TCO tillstyrker forslaget.

5.1.4 Egenforetagare ska fa rikna med tid med aktiv
naringsverksambhet i de tva arbetsvillkoren

CSN:s forslag: Regeringen ska fG meddela foreskrifter om att
omstdllningsstudiestod far lamnas till egenforetagare som uppfyller
andra villkor dn att de har haft en viss minsta inkomst eller kan
visa arbetad tid under de ramtider som anges i 6 § lagen om
omstdllningsstudiestod.

En egenforetagare som under en mdnad inte uppfyller kravet pa
viss arbetsinkomst, men som under samma mdanad har bedrivit
aktiv naringsverksamhet enligt 2 kap. 23 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska fa tillgodordkna sig den mdanaden i
etableringsvillkoret och aktualitetsvillkoret.

Aven egenforetagare tillhér malgruppen fér omstillningsstudiestodet
och villkoren om forvarvsarbete ska kunna uppfyllas genom arbete i
ett eget foretag. I forsta hand ska en egenforetagare kunna redovisa
inkomster, men om arbetet inte burit ndgon vinst som motsvarar
inkomstkraven méaste den sokande kunna visa for CSN att aktiv
naringsverksamhet har bedrivits i tillracklig omfattning. CSN
konstaterar dock att det i praktiken varit svart for dessa
egenforetagare att visa arbete i tillracklig omfattning. CSN:s
utredningar av arbetsvillkoren for egenforetagare ar darfor ofta tids-
och resurskravande, vilket bidrar till lingre handlaggningstider for
savil egenforetagare som ovriga sokande.

CSN foreslar att provningen av arbetsvillkoren for egenforetagare i
forsta hand ska fungera som for andra sokande. Om egenforetagaren
inte uppfyller kravet pa tillrackliga inkomster, eller krav pa arbetad
tid eller tillrackliga inkomster for det fall det giller
aktualitetsvillkoret, behover det dock inforas en alternativ regel
kopplad till skatterattens uppdelning mellan aktiv och passiv
naringsverksamhet.

TCO tillstyrker forslaget.
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5.2 Omstillningsstudiestod ska kunna limnas for kortare
utbildningar som paborjats fore den 1 januari 2023

CSN:s forslag: Det ska vara mojligt att fa omstdllningsstudiestod
for utbildningar som dr kortare dn 80 veckor och som har paborjats
fore den 1 januari 2023.

CSN beskriver i promemorian att 6vergangsbestimmelsen, att en
studerande endast har ratt till omstallningsstudiestod for en
utbildning som paborjats fore den 1 januari 2023 om utbildningen ar
minst 80 veckor, haft stora effekter bade pa vilka ansokningar som
kan beviljas stod och pa CSN:s handlaggning.

Enligt CSN har bestimmelsen, tillsammans med den praxis som
finns for bedomningen av en utbildnings langd, resulterat i att det ar
svarare for en studerande som vill vidareutbilda sig inom sitt
nuvarande yrkesomrade att fa ratt till omstallningsstudiestod jamfort
med den som helt byter yrke. Overgdngsbestimmelserna har alltsa
medfort en begransning for arbetstagare att vidareutbilda sig inom
sitt tidigare utbildnings- och yrkesomrade i de fall dar tidigare lasta
kurser skulle kunna tillgodoraknas i en ny examen. Detta trots att
den sokta utbildningen skulle starka den sokandes stéllning pa
arbetsmarknaden genom att den sokande kan ta ut en hogre examen
inom amnesomradet.

Overgéngsbestimmelsen och prévningen av utbildningens lingd 4r
enligt CSN tidskravande och maste goras helt manuellt, den ar inte
mojlig att automatisera. Att informationen om den sokandes tidigare
utbildning och syftet med studierna kan skilja sig at gor ocksa att
nuvarande overgangsbestimmelse leder till en rattsosaker provning.

TCO tillstyrker forslaget.

5.3 Den studerandes arliga inkomst ska kunna bestiimmas fem
manader innan studiestarten

CSN:s forslag: Den arliga inkomst som laggs till grund for
berdkningen av omstdllningsstudiestodet storlek ska bestimmas
med utgangspunkt i forhallandena den dag ansokan kom in till
CSN, dock tidigast fem manader fore studiestarten. En ny darlig
inkomst ska ldggas till grund for ett beslut om
omstdllningsstudiestod for den som efter ett uppehall i studierna
under fem manader eller lingre aterkommer med en ny ansokan
om omstdllningsstudiestod.

Nuvarande bestimmelse om att den arliga inkomsten far faststallas
tidigast tre ménader fore studiestart innebar att de studerande sillan
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kan fa ett beslut i god tid innan studiestarten. Nagot som forstiarks av
Forsakringskassans langa handlaggningstider. Forslaget att den
arliga inkomsten far faststillas tidigast fem ménader innan
studiestarten ger Forsakringskassan mojlighet att inleda sin
utredning om den sokandes arliga inkomst direkt vid
ansokningstillfallet.

CSN foreslar ocksa att en ny arlig inkomst bor faststillas om den
studerande aterkommer med en ny ansokan efter ett studieuppehall
om minst fem manader i stillet for som idag ett uppehall om minst
fyra manader.

TCO tillstyrker forslaget.

5.4 Studiestart vid beslut om arlig inkomst ska vara starten av
den forsta tidsperiod som en ansokan avser

CSN:s forslag: Med studiestart vid bestimmandet av den
studerandes arliga inkomst ska avses starten av den forsta period
som den studerande ansoker om omstdallningsstudiestod for 1 aktuell
ansokan.

Omstallningsstudiestodet syftar till att ersatta ett inkomstbortfall vid
studier och ska darfor beraknas pa aktuella inkomstuppgifter. Om
studiestarten nar det giller faststédllande av arlig inkomst i praxis fran
Overklagandenimnden for studiestdd skulle komma att definieras
som den forsta gangen en studerande paborjade en utbildning pa ett
sammanbhaéllet program skulle den arliga inkomsten manga ganger
faststillas vid en tidpunkt som inte ar i nidra anslutning till att den
studerande paborjar studier med omstallningsstudiestod. TCO delar
CSN:s uppfattning att det utan en reglering finns risk for att
omstallningsstudiestodet i manga fall kan komma att beraknas
utifran inaktuella inkomstuppgifter, vilket skulle strida mot
omstallningsstudiestodets syfte.

TCO tillstyrker forslaget.

5.5 Omstiillningsstudielanets storlek ska bestimmas utan
hénsyn till kompletterande studiebidrag

CSN:s forslag: Omstdllningsstudielan ska fa lamnas med ett
belopp som motsvarar 63 procent av skillnaden mellan storleken pa
den studerandes omstdllningsstudiebidrag fore skatt och hans eller
hennes arliga inkomst, multiplicerad med den omfattning som
omstdllningsstudiestod ska lamnas for.
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Omstdllningsstudielan ska fa lamnas bara om den studerandes
arliga inkomst delad med 52 ar hogre dn den studerandes
omstdllningsstudiebidrag per vecka.

En registrerad omstdllningsorganisation som har beslutat om
storleken pa kompletterande avtalat studiestod for en person som
har beviljats omstdllningsstudiebidrag ska inte langre vara skyldig
att informera CSN om innehdllet i beslutet.

Med nuvarande regelverk behover CSN fa besked om och med vilket
belopp omstallningsorganisationen kommer att lamna
kompletterande studiest6d innan omstéllningsstudielanets storlek
kan berdknas. Enligt CSN innebir denna ordning forlangda
handlaggningstider for studerande som har kompletterande
studiestod och omstillningsstudielan.

CSN beskriver ocksa att proceduren maste upprepas for samtliga
arenden dar individen har beviljats omstillningsstudieldn och
kompletterande studiestod for en period som loper over ett arsskifte
Detta med anledning av att bade omstéallningsstudiebidrag och lan
ska beriaknas utifran arets aktuella inkomst- respektive
prisbasbelopp. Enligt CSN finns det heller ingen teknisk 16sning for
maskinella omrakningsbeslut.

TCO tillstyrker forslaget.

5.6 Skatteverket ska limna uppgifter till CSN om aktiv
naringsverksamhet

CSN:s forslag: Skatteverket ska, i den utstrdackning det behovs for
kontroll av ans6kningar om omstdallningsstudiestod fran
egenforetagare, pd begdran lamna uppgift ur
beskattningsdatabasen om tid da den sokande har bedrivit aktiv
ndringsverksamhet.

Mot bakgrund av forslaget i avsnitt 5.1.4 behover CSN kunna hamta
in uppgifter om aktiv niaringsverksamhet direkt fran Skatteverket.

TCO tillstyrker forslaget.

Kompletterande forslag vad giller ikrafttridande av vissa
forslag i CSN:s promemoria “Uppdrag att ta fram forslag pa
regelforenklingar inom omstdllningsstudiestodet”

I Utbildningsdepartementets promemoria foreslas att vissa forslag i
CSN:s promemoria bor trdda i kraft senare dn vad som foreslagits
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av CSN. Istdllet for att lata fordndringarna trdada i kraft den 1 juli
2024 (som CSN foreslar) menar Utbildningsdepartementet att de av
CSN foreslagna bestammelserna i avsnitt 5 ska trdda 1 kraft den 1
januari 2025 och tillampas for forsta gangen vid ansokningar om
omstdllningsstudiestod for studier som paborjas efter den 30 juni
2025. For ansokningar om omstdllningsstudiestod som avser
studier som paborjas fore den 1 juli 2025 foreslas dldre
bestammelser fortfarande gdlla.

Mot bakgrund av CSN:s beskrivning av att handlaggningslaget ar
mycket anstrangt, att behovet av regelforenklingar ar bradskande och
att utvecklingsarbetet for att automatisera och effektivisera
provningen inte far forsenas ytterligare anser TCO att foreslagna
forandringar bor trada i kraft sd snart som mojligt.

TCO anser diarmed att ett tidigare ikrafttradande av de bestaimmelser
som foreslas i avsnitt 51 CSN:s promemoria dn vad som foreslas i
Utbildningsdepartementets promemoria, dvs ett ikrafttradande
redan den 1 juli 2024, ir att foredra.

Therese Svanstrom Sofia Hylander
Ordforande Utredare



